Prefe‘itura Muvnicipal
de Nova Lima

MENSAGEM N° 32/2020.
Nova Lima, 17 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente;
Ilustres Pares.

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que em data de
28/07/2020, recebi neste Gabinete, o Oficio n® 067/2020, que encaminha o
Projeto de Lei n° 1.941/2020, que: "DISPOE SOBRE A REDUCAO DO IPTU
INCIDENTE SOBRE OS IMOVEIS ONDE FUNCIONAM ESTABELECIMENTOS QUE
PRESTAM SERVICOS DE HOSPEDAGEM E SERVICOS DE CUNHO HOSPITALAR;
NA HIPOTESE DE FORMALIZACAO DE PARCERIAS COM COOPERATIVAS DE
TAXI ESTABELECIDAS NO MUNICIPIO DE NOVA LIMA”, de autoria deste PodeT
Legislativo Municipal.

Conquanto nobre e louvavel o escopo da referida matéria, a mesma nao
poderd lograr éxito face os vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade que
a maculam. Isso porque o0s projetos de lei que envolvam questdes
orcamentarias e tributdrias sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Passemos a analisa-lo.

Projeto de Lei n. 1941/2020:

Art. 19 Aos estabelecimentos que prestam servicos de
hospedagem e servicos hospitalares fica assegurado o direito
de reducao do IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano em
20% (vinte por cento), apos a manutencdo de parcerias com
cooperativas de taxi estabelecidas no municipio de Nova Lima .
pelo periodo de 10 (dez) meses ininterruptos. /

§19 - Por ‘“estabelecimentos que prestam servicos de <
hospedagem” indicados no caput entende-se: hotéis, apart-
service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis residéncia,
residence-service, suite service, motéis, pensoes, albergues,
hostels e congéneres.

§20 - Por ‘estabelecimentos que prestam @ servigos
hospitalares” indicados no caput entende-se: hospitais e
clinicas médicas com capacidade para internacéo.
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§30 - (Caso o0s estabelecimentos detentores do beneficio
indicados no caput ocupem mais de um imovel, a reducdo
fiscal somente sera concedida ao imdvel que abriga a
hospedagem ou o atendimento hospitalar, ndo sendo
ampliado para imoveis onde estao localizados outras areas,
tais quais estacionamento, area de lazer, sala de espera, etc.
Art. 29 Para fazer jus a reducgdo fiscal do IPTU indicada no
artigo 1°, o contribuinte deve formalizar solicitacao
diretamente a Secretaria Municipal de Fazenda, apresentando
0S seguintes documentos:

I - Certiddo de regularidade fiscal perante o municipio de
Nova Lima,;

II - Certiddo emitida pela(s) cooperativa(s) de taxis
atestando a existéncia da parceria e a efetiva utilizacdo dos
servicos de transporte pelos funcionarios da empresa ou
pelos hospedes;

IIT - Documentos de constituicdo da pessoa juridica;

IV - Cartao CNPJ;

V - Documentos cartorarios comprovando a propriedade do
imovel;

VI - Contrato de locacdo devidamente registrado em cartdrio,
se for o0 caso;

VII - Indice cadastral do IPTU.

§19 - A solicitagdo indicada no caput deve ser formalizada
perante a Secretaria Municipal de Fazenda até o més de
novembro de cada ano, possibilitando a fruicdo do beneficio
no exercicio fiscal subsequente.

§2° - A manutencdo do beneficio fiscal estd sujeita a
regularidade fiscal do contribuinte perante o municipio de
Nova Lima, sob pena de restabelecimento da cobranca
integral do IPTU e impossibilidade de renovacdo do beneficio
para os exercicios subsequentes.

§39 - O beneficio somente podera ser pleiteado apds a

apresentacdo de todos os documentos indicados nos incisos I
a VII do caput.

§40- A Secretaria Municipal de Fazenda devera apreciar o
pedido de redugdo de aliquota do IPTU no prazo de 20 (vinte)
dias, dando ciéncia ao contribuinte sobre a concessdo ou ndo
do beneficio.

§59 - Em caso de negativa de concessdao do beneficio de
reducdo de aliquota de IPTU, é facultado ao contribuinte a
apresentacao de Recurso diretamente ao Secretario Municipal
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de Fazenda, no prazo de 10 (dez) dias contado a partir da
formalizacdo da negativa por parte da Secretaria Municipal de
Fazenda.

Art. 39 As cooperativas de taxi devem estar devidamente
regulamentadas e cadastradas perante a Secretaria Municipal
de Fazenda para que seja possivel a formalizacdo de
parcerias com 0s estabelecimentos que prestam servicos de
hospedagem.

Paragrafo unico - Para realizar o cadastro das cooperativas de
taxis é necessario a disponibilizacdo dos seguintes
documentos:

I - Certiddo de regularidade fiscal perante o municipio de
Nova Lima;

II - Documentos de constituicdo da pessoa juridica;

IIT - Cartao CNPJ.

Art. 49 Os estabelecimentos que prestam servicos de
hospedagem e servigos hospitalares ndo respondem solidaria
ou subsidiariamente pelo transporte realizado pelas
cooperativas de taxi.

Art. 5° A presente Lei sera regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias apos a sua

7

publicacdo, caso necessario....”.

O Projeto de Lei n. 1941/2020 tem o objetivo de conceder desconto de
20% de IPTU aos estabelecimentos que prestam servicos de hospedagem e
servicos hospitalares desde que mantenham parcerias com cooperativas de
Taxi do Municipio.

Com efeito, o Poder Legislativo, ao postular conceder isencao de tributos
a particulares, interfere em matéria tributaria e orcamentaria, desconsiderando
o disposto no art. 57, incisos III, da Lei Organica do Municipio (em simetria
com o art. 61, §1°, II, "b” da Constituicdo Federal).

Assim, tal Projeto, de iniciativa do Legislativo, invadiu a competéncia do
Executivo, consoante disposicdes do art. 57, III, da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 57- Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:
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III - organizacdo _administrativa, matéria orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracao;

77

E latente a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n© 1941/2020
conquanto a matéria versada no referido projeto € de natureza orcamentaria e
tributaria, que, a teor do disposto no Art. 61, § 19, inc. II, alinea "b", da
Constituicao Federal, exigem iniciativa privativa do Poder Executivo, ou seja,
sempre que se pretenda legislar sobre matérias de natureza orcamentdria e
tributdria a iniciativa para propor projeto de lei compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo, sem nenhuma e qualquer outra possibilidade de
iniciativa legislativa. Vejamos:

Art. 61. ...
§1° S3do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

IT - disponham sobre:

b) organizagdao administrativa e judicidria, matéria tributaria
e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo
dos Territorios;

”

Outrossim, afronta o projeto outro dispositivo tratado como principio
constitucional: o da separacao e harmonia entre os Poderes, prescrito no art.
20 da CF/88, bem como art. 4° da Lei Organica Municipal.

A propoésito, o escélio de Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
SO a ele cabe o envio do projeto a Cédmara. Nessa categoria
estdo as que disponham sobre matéria financeira; criem
cargos, funcbes ou empregos;, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas,
ou reduzam a receita municipal.

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo
para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
caberd ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.
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Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por iSso se nos
afigura que convalescam do vicio inicial, porque o Executivo
ndo pode renunciar prerrogativas constitucionais, inerentes
as suas funcbes, como ndo pode delega-las ou aquiescer em
que o Legislativo as exerga.

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (nao a anular) a discussao e votacdo do projeto
as matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade,
pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e
restritivas, ndo I|he sendo permitido, porém, oferecer
emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa

do executivo" (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros, 1993,
p. 541 e 542).

Portanto, € de iniciativa do Prefeito a realizagdo do juizo de valor
discricionario, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, mas sempre
visando ao interesse publico e a justica tributaria, direcionar suas agdes de
cunho tributario relacionado a concessao de subvencdes e isencoes.

Lado outro, a receita publica, entendida como tudo o que entra nos
cofres publicos, ndo tem por objetivo a obtengdo de lucro, como nas atividades
privadas, mas sim efetuar despesas com o fim de satisfazer as necessidades
publicas. Logo, a receita publica destina-se a satisfacdo de interesses gerais,
de toda a sociedade.

Diante disso, a renuncia de receita, concedida através de tais beneficios
e incentivos, nao pode implicar em perda de arrecadagdo, o que é vedado
expressamente pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Nacional n® 101/2000), senao vejamos o disposto em seu art. 14:

A

Art. 14 - A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;
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II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéao.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteragdo de aliquota ou modificacao de base de calculo
qgue impligue reducdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

7

Portanto, sdo condicdes da renuncia de receita:

o Estimativa do impacto orgamentario e financeiro da renlncia
fiscal, durante trés exercicios financeiros;

e Declaragdo de que a renuncia nao afeta as metas fiscais da
LDO; e/ou

e Aumento compensatoério de tributo diretamente arrecadado
pelo Municipio.

Fato € que no Projeto de Lei n® 1941/2020, nao foi considerado os
dispositivos do artigo 14 da LC 101/00 (LRF), e, também, hd de se considerar
que ndo ha previsao nas Metas Fiscais do Municipio para esta Renulncia de
Receitas.

Também na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio ndo consta nas
metas nem nos planejamentos, a renuncia de receita do Projeto de Lei n®
1.941/2020, e, também ndo se encontra estimativa desta renuncia de receitas
na Lei Orcamentaria Anual.

Valor anotar que o impacto orcamentdrio ha de existir deste a
apresentacao do projeto, pois € elemento essencial e pode influenciar o
direcionamento dos votos dos legisladores.

Ademais, nao ha como se olvidar que a Constituicdo do Estado prevé rol
amplo de legitimados a propor acdes de controle, sendo certo que a sangao /
poderd expor o Municipio, o Gestor Municipal e os legisladores ao - sempre/|
pronto - controle externo, que podem interpretar o desvirtuamento da
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intencao legislativa na concessdo de beneficio fiscal em ano que se realiza
eleicdes municipais.

Por ultimo, € relevante mencionar que o municipio tem adotado diversas
medidas para colaborar com o0os empresarios locais. Houve suspensdo dos
pagamentos de ISS e das taxas de alvara até o més de junho e, também, o
adiamento das cobrancas de IPTU, permitindo inclusive a adocdo de
calendarios diferenciados que poderiam ser adaptados as peculiaridades de
cada empresa.

Vale ressaltar ainda que a receita proveniente do IPTU é uma das mais
importantes fontes do Municipio, sendo seu recolhimento fundamental para a
continuidade dos servigos prestados aos municipes. A concessdo de descontos,
quaisquer que sejam, sera uma renuncia a uma importante parcela da
arrecadacao.

Assim, diante da invasdo do Poder Legislativo ao elaborar Projeto de Lei
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ja que o vicio de iniciativa
que inquina a presente proposicdo ndo € superado nem mesmo pela sancdo;
bem como considerando a falta de previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
a falta de estimativa de impacto orcamentario financeiro e, ainda, a auséncia
de consideracdo na estimativa de receita da Lei Orcamentaria e/ou a auséncia
de medidas de compensacgao, caracterizando-se renuncia de receita, opinamos
pelo vicio formal e material do Projeto de Lei n® 1.941/2020, somando-se a
todas as medidas ja adotadas em beneficio das empresas, ndo tenho outra
alternativa senao VETAR INTEGRALMENTE, com base no art. 61, §1°, II, “b”,
da CF, art. 57, III ¢/c art. 87, VI, ambos da Lei Orgédnica do Municipio, além do
art. 73, §10, da Lei Federal n® 9.504/1997.

Aproveito 0 ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meu protesto de alta
estima e distinta consideracgao.

Excelentissimo Senhor:

VEREADOR FAUSTO NIQUINI FERREIRA;
Presidente da Camara Municipal de Nova Lima.
Estado de Minas Gerais.
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